USTAWA
z dnia 9 stycznia 2009 r.
0 koncesji naroboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. Nr 19, poz. 101)

1)2)

Rozdziat1 Przepisy ogbélne

Art. 1.

1.

Ustawa okresla zasady i tryb zawierania umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz srodki
ochrony prawne;.

2. Koncesjonariusz na podstawie umowy koncesji zawieranej z koncesjodawcg zobowigzuje sie do wykona-
nia przedmiotu koncesji za wynagrodzeniem, ktére stanowi w przypadku:
1) koncesji na roboty budowlane - wytgcznie prawo do korzystania z obiektu budowlanego albo
takie prawo wraz z ptatnoscig koncesjodawcy;
2) koncesji na ustugi - wytgcznie prawo do korzystania z ustugi albo takie prawo wraz z pfatnoscig kon-
cesjodawcy.
3. Platnos¢ koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza nie moze prowadzi¢ do odzyskania catosci zwigza-
nych z wykonywaniem koncesji naktadéw poniesionych przez koncesjonariusza. Koncesjonariusz ponosi
w zasadniczej czesci ryzyko ekonomiczne wykonywania konces;ji.
Art. 2.

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1. zainteresowanym podmiocie - nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke
organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej lub grupe takich podmiotéw, zainteresowanych udzia-
tem w postepowaniu o zawarcie umowy koncesiji;

2. koncesjonariuszu - nalezy przez to rozumie¢ zainteresowany podmiot, z ktérym zawarto umowe koncesji;

3. kandydacie - nalezy przez to rozumie¢ zainteresowany podmiot, ktéry ztozyt wniosek o zawarcie umowy
koncesiji;

4. oferencie - nalezy przez to rozumie¢ zainteresowany podmiot, ktéry ztozyt oferte;

5. robotach budowlanych - nalezy przez to rozumie¢ roboty budowlane w rozumieniu przepisow o zamoéwie-
niach publicznych;

6. dostawach - nalezy przez to rozumie¢ dostawy w rozumieniu przepiséw o zamowieniach publicznych;

7. ustugach - nalezy przez to rozumie¢ ustugi w rozumieniu przepisow o zamowieniach publicznych;

8. koncesjodawcy - nalezy przez to rozumie¢ podmiot, o ktérym mowa w art. 3, lub grupe takich podmiotow
obowigzang do stosowania ustawy;

9. postepowaniu o zawarcie umowy koncesiji - nalezy przez to rozumie¢ postepowanie wszczynane w drodze
publicznego ogtoszenia o konces;ji, ktérego celem jest dokonanie przez koncesjodawce wyboru zaintere-
sowanego podmiotu, z ktdrym zostanie zawarta umowa koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Art. 3. Ustawe stosuje sie do

Ustawe stosuje sie do zawierania umowy koncesji przez:

1. organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzgdowej;

2. jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;

3. panstwowe jednostki budzetowe, panstwowe zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze pan-
stwowych jednostek budzetowych;

4. inne niz wymienione w pkt 1-3 podmioty, ktére ustanowione zostaty w szczegdlnym celu zaspokajania

potrzeb o charakterze powszechnym, ktére nie majg charakteru przemystowego ani handlowego, posiada-
ja osobowos$¢ prawng oraz:

a) finansowane sg w ponad 50 % przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1 lub 2, lub
b) ktérych zarzad podlega nadzorowi ze strony podmiotow, o ktérych mowa w pkt 1 lub 2, lub



c) w ktérych ponad potowa czionkéw organu zarzadzajgcego lub nadzorczego zostata wyznaczona przez
podmioty, o ktérych mowa w pkt 1 lub 2;

5. inne niz wymienione w pkt 1-4 podmioty, ktére ustanowione zostaly w szczegdlnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym, ktére nie majg charakteru przemystowego ani handlowego, posiada-
ja osobowosc¢ prawng oraz:

a) finansowane sg w ponad 50 % przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 4, lub
b) ktérych zarzad podlega nadzorowi ze strony podmiotow, o ktérych mowa w pkt 4, lub

c) w ktérych ponad potowa cztonkéw organu zarzgdzajgcego lub nadzorczego zostata wyznaczona przez
podmioty, o ktérych mowa w pkt 4.

Art. 4. Ustawy nie stosuje sie
1. Przepis6w ustawy nhie stosuje sie w przypadku zawierania umowy:
1) objetej tajemnicg panstwowg zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych albo jezeli jej wy-
konaniu muszg towarzyszy¢ szczegolne $Srodki bezpieczenstwa albo jezeli wymaga tego ochrona
podstawowych intereséw panstwa;

2) przez koncesjodawcow wykonujgcych co najmniej jeden z nastepujgcych rodzajow dziatalnosci:
a) udostepnianie publicznej sieci telekomunikacyjnej,
b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej,

c) Swiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomoca publicznej sieci tele-
komunikacyjnej lub ustug poczty elektronicznej za pomocg takiej sieci

- jezeli umowa ma zosta¢ zawarta wytgcznie w celu wykonywania takiego rodzaju dziatalnosci;
3) na podstawie szczego6lnej procedury organizacji miedzynarodowej odmiennej od okreslonej w ustawie;

4) na podstawie umowy miedzynarodowej, ktérej strong jest Rzeczpospolita Polska, dotyczgcej stacjo-
nowania wojsk, jezeli umowa ta przewiduje inne niz ustawa procedury zawierania umowy koncesij;

5) na podstawie umowy miedzynarodowej zawartej miedzy Rzeczpospolitg Polska a panstwem niebedg-
cym cztonkiem Unii Europejskiej lub wieloma takimi panstwami, dotyczgcej wdrozenia lub realizacji
przedsiewziecia przez strony tej umowy, jezeli umowa ta przewiduje inne niz ustawa procedury zawie-
rania umowy koncesiji;

6) z zainteresowanym podmiotem, ktéry z mocy prawa ma wytgczne prawo do wykonywania dziatalnosci
bedgcej przedmiotem koncesji;

7) na ustugi - jezeli wymaga tego interes publiczny, ktdry moze by¢ zwigzany w szczegolnosci z zagro-
zeniem ciggtosci realizowania zadania bedgcego przedmiotem koncesji na ustugi, a ktérego wystgpie-
nia koncesjodawca dochowujgc nalezytej starannosci nie mogt przewidzie¢, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Zawierajgc umowe, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 7, wszczyna sie postepowanie 0 zawarcie umowy koncesji.
Umowa zawarta w trybie ust. 1 pkt 7 nie moze obowigzywac dtuzej niz do dnia zakonczenia tego poste-
powania.

Art. 5.

Do czynnos$ci podejmowanych przez koncesjodawce i zainteresowane podmioty w postepowaniu o zawarcie
umowy koncesji oraz do umoOw konces;ji stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywil-
ny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.?), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Rozdziat2 Postepowanie o zawarcie umowy koncesji

Art. 6.

Koncesjodawca przygotowujgc i prowadzgc postepowanie o zawarcie umowy koncesji, zwane dalej "postepo-
waniem", jest obowigzany zapewni¢ rowne i niedyskryminacyjne traktowanie zainteresowanych podmiotéw,
dziata¢ w sposéb przejrzysty oraz z zachowaniem zasad uczciwej konkurenciji.

Art. 7. Opis przedmiotu koncesji

1. Koncesjodawca jest obowigzany dokona¢ opisu przedmiotu koncesji w sposob umozliwiajgcy zaintereso-
wanym podmiotom jednakowy dostep do wykonywania koncesji oraz w sposob, ktéry nie stwarza ograni-
czen konkurencji w dostepie do wykonywania koncesiji.
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Art.

Art.

Art.

Opisu przedmiotu koncesji dokonuje sie przez:

1) odniesienie do specyfikacji technicznej;

2) charakterystyke lub wymagania w zakresie funkcjonalnosci, pod warunkiem, ze opis taki umozliwia za-
interesowanym podmiotom ustalenie przedmiotu koncesji albo

3) czesciowe odniesienie sie do specyfikacji technicznej, o ktérej mowa w pkt 1, oraz czesciowe odnie-
sienie sie do charakterystyki lub wymagan w zakresie funkcjonalnosci, o ktérych mowa w pkt 2.

Specyfikacja techniczna, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1, powinna zawiera¢ odniesienia do norm przenosza-

cych normy europejskie, europejskich aprobat technicznych, wspdlnych specyfikacji technicznych, norm

miedzynarodowych, innych systeméw referencji technicznych ustanowionych przez europejskie organy

normalizacyjne lub - w przypadku ich braku - do norm krajowych, krajowych aprobat technicznych lub kra-

jowych specyfikacji technicznych odnoszacych sie do projektowania, obliczania, realizacji robot, a takze

wykorzystania produktéw oraz powinna zawierac przyjeta procedure oceny zgodnosci oferty z wymaga-

niami koncesjodawcy, a ponadto:

1) w przypadku robét budowlanych - powinna dotyczy¢ catosci zalecen technicznych okreslajgcych wy-
magane cechy materiatu lub dostawy, w szczeg6lnosci poziomu oddzialtywania na srodowisko,
dostosowania do potrzeb wszystkich uzytkownikow, funkcjonalnosci, bezpieczenstwa, wymiaréw, pro-
cedury dotyczgcej zapewnienia jakosci, metod produkcji, a takze zasad dotyczgcych projektowania i
kosztorysowania, warunkéw testowania, kontroli i odbioru obiektéw budowlanych, metod i technik bu-
dowy oraz innych warunkéw technicznych, ktére koncesjodawca moze okresli¢ zgodnie z odrebnymi
przepisami;

2) w przypadku ustug - powinna dotyczy¢ wymaganych cech ustugi, w szczegoélnosci poziomu jakosci,
poziomu oddziatywania na srodowisko, dostosowania do potrzeb wszystkich uzytkownikdw.

Opis przedmiotu koncesji nie moze zawiera¢ znakoéw towarowych, patentéw, oznaczenia typu, pochodze-

nia lub produkgciji, ktére mogtyby prowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania zainteresowanego

podmiotu z postepowania. Opis taki jest dopuszczalny w uzasadnionych przypadkach, gdy koncesjodawca
nie moze opisac¢ przedmiotu koncesji zgodnie z ust. 3, a opisowi takiemu towarzyszg wyrazy "lub rowno-
wazny".

8.

Gdy opis przedmiotu koncesji zostat dokonany za pomocg specyfikacji technicznej, o ktérej mowa w art. 7
ust. 2 pkt 1, a roboty budowlane lub ustugi bedgce przedmiotem oferty nie sg zgodne z tg specyfikacja,
koncesjodawca nie moze uznac oferty za nieodpowiadajgcg wymaganiom, jezeli oferent uzasadni w ofer-
cie, ze proponowane przez niego rozwigzania sg rownowazne w stosunku do wymagan okreslonych w
specyfikacji techniczne;j.

Gdy opis przedmiotu koncesji zostat dokonany za pomocg charakterystyki lub wymagan w zakresie funk-
cjonalno$ci, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2, koncesjodawca nie moze uzna¢ oferty za nieodpowiada-
jaca wymaganiom, jezeli oferent uzasadni w ofercie, ze oferowane przez niego roboty budowlane lub
ustugi sg zgodne z normami przenoszgcymi normy europejskie, europejskimi aprobatami technicznymi,
wspolnymi specyfikacjami technicznymi, normami miedzynarodowymi lub innymi systemami referencji
technicznych ustanowionymi przez europejskie organy normalizacyjne oraz gdy odpowiadajg one charak-
terystyce lub wymaganiom w zakresie funkcjonalnosci okreslonym przez koncesjodawce.

9. Wartosé koncesji

Podstawg obliczenia szacunkowej wartosci koncesji na roboty budowlane jest, ustalona przez koncesjo-
dawce z nalezytg starannos$cig, kwota niezawierajgca podatku od towarow i ustug, ktéra uwzglednia sza-
cunkowy koszt robot budowlanych oraz szacunkowg catkowitg wartos¢ dostaw niezbednych do ich wy-
konania oddanych przez koncesjodawce do dyspozycji koncesjonariusza, bez wzgledu na planowany
sposéb zaptaty wynagrodzenia koncesjonariusza.

Podstawg obliczenia szacunkowej wartosci koncesji na ustugi jest, ustalona przez koncesjodawce z nale-
zytg starannoscia, kwota niezawierajgca podatku od towardw i ustug, ktora uwzglednia szacunkowy koszt
Swiadczonych ustug, bez wzgledu na planowany sposéb zapfaty wynagrodzenia koncesjonariusza.

10.
Koncesjodawca wszczyna postepowanie przez publikacje ogtoszenia o koncesji.

Koncesjodawca zamieszcza ogtoszenie o koncesji na ustugi w Biuletynie Zaméwieh Publicznych, udo-
stepnianym na stronach portalu internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych.
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Art.

Koncesjodawca przesyta ogtoszenie o koncesji na roboty budowlane Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspélnot Europejskich, droga elektroniczng, zgodnie z formg i procedurami wskazanymi na stronie inter-
netowej, o ktérej mowa w ust. 3 zatgcznika VIl do dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. L 134 z 30.04.2004, str. 114), oraz zgodnie z wzorem okreslonym w
rozporzgdzeniu Komisji (WE) nr 1564/2005 z dnia 7 wrzesnia 2005 r. ustanawiajgcym standardowe formu-
larze do publikacji ogtoszen w ramach procedur udzielania zaméwien publicznych zgodnie z dyrektywami
2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 257 z 01.10.2005, str. 1).

Niezwtocznie po zamieszczeniu ogtoszenia o koncesji na ustugi lub po przestaniu ogtoszenia o koncesji na
roboty budowlane, koncesjodawca zamieszcza takze odpowiednie ogtoszenie o koncesji w miejscu po-
wszechnie dostepnym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowej, o ile takg posiada.

Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzgdzenia, wzor ogtoszenia o koncesji na ustugi, zamiesz-
czanego w Biuletynie Zaméwien Publicznych, majgc na wzgledzie zakres wymaganych ustawg informaciji,
ktore powinna zawierac tres¢ ogtoszenia o koncesiji.

11. Ogtoszenie o koncesji

Ogtoszenie o koncesji zawiera w szczegolnosci:

No kWD PE

10.

11.

Art.

Art.

1.

nazwe (firme) i adres koncesjodawcy;

okreslenie przedmiotu koncesji;

wskazanie miejsca i terminu skladania wnioskéw o zawarcie umowy koncesj;

opis potrzeb i wymagan koncesjodawcy lub informacje o sposobie uzyskania tego opisu;

termin wykonania przedmiotu koncesiji, o ile jest to podyktowane specyfikg zawieranej umowy koncesiji;
warunki udziatu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu;

informacje o dokumentach sktadanych przez oferenta, ktérego oferta zostanie uznana za najkorzystniej-
szg albo oferenta, ktdry ztozy najkorzystniejszg oferte sposrod pozostatych ofert, o ktdrym mowa w art. 21
ust. 3, w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu;

informacje na temat wadium, o ile jego wniesienie jest wymagane;

kryteria oceny ofert, jakimi koncesjodawca bedzie sie kierowat przy wyborze oferty najkorzystniejszej oraz,
o ile to mozliwe, ich znaczenie;

warunki uznania oferty za nieodpowiadajgcg wymaganiom koncesjodawcy, skutkujgce niedopuszczeniem
oferty do oceny i poréwnania;

okolicznosci uzasadniajgce odwotanie postepowania.

12.

Jezeli wartos¢ przedmiotu koncesji jest mniejsza od kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr
223, poz. 1655 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505), od ktorej jest
uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich ogtoszen o
zamoéwieniach na roboty budowlane, termin skladania wnioskow o zawarcie umowy koncesji nie moze byc¢
krétszy niz 21 dni od dnia, odpowiednio, zamieszczenia ogtoszenia o koncesji na ustugi w Biuletynie Za-
moéwien Publicznych lub przestania ogtoszenia o koncesji na roboty budowlane Urzedowi Oficjalnych Pu-
blikacji Wspolnot Europejskich. Termin ten moze zosta¢ skrécony do 14 dni ze wzgledu na konieczno$c
pilnego zawarcia umowy koncesiji.

Jezeli warto$¢ przedmiotu koncesji jest rowna lub przekracza réwnowartos¢ kwoty, o ktérej mowa w ust. 1,
termin skfadania wnioskow o zawarcie umowy koncesji nie moze by¢ krotszy niz 45 dni od dnia, odpo-
wiednio, zamieszczenia ogtoszenia o koncesji na ustugi w Biuletynie Zamowien Publicznych lub przestania
ogtoszenia o konces;ji na roboty budowlane Urzedowi Oficjalnych Publikacji WspoInot Europejskich.

13. Whniosek o zawarcie umowy koncesji

Zainteresowany podmiot sktada wniosek o zawarcie umowy koncesji, zwany dalej "wnioskiem", zawierajg-
cy oSwiadczenie o zgtoszeniu udziatu w postepowaniu oraz oswiadczenie o spetianiu opisanych w ogto-
szeniu o koncesji warunkow udziatu dotyczgcych:

1) zdolnosci ekonomicznej i finansoweyj;
2) kwalifikacji technicznych lub zawodowych, w tym:



Art.

Art.

a) posiadania niezbednej wiedzy i doswiadczenia,
b) dysponowania potencjatem technicznym,
c) dysponowania osobami zdolnymi do wykonania przedmiotu koncesji;

3) uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli ustawy nakfadajg obowigzek
posiadania takich uprawnien;

4) niekaralnosci zainteresowanego podmiotu albo wspolnika, partnera, komplementariusza, cztonka za-
rzadu zainteresowanego podmiotu, za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o za-
warcie umowy konces;ji lub postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego, przestepstwo prze-
ciwko prawom 0s6b wykonujgcych prace zarobkowg, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majat-
kowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo
zwigzku majgcych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.

Whiosek, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ rowniez inne o$wiadczenia zwigzane z wykonywa-
niem przedmiotu koncesji w przypadku, gdy wymaog taki zostat przewidziany w ogtoszeniu o koncesiji.

W przypadku nieztozenia przez zainteresowany podmiot oswiadczen, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, lub zto-
zenia ich w niepetnym zakresie, koncesjodawca informuje go o nieprzyjeciu wniosku.

.14, Negocjacje z kandydatami

Koncesjodawca zaprasza do udziatu w negocjacjach kandydatéw, ktérzy ztozyli wnioski zgodnie z art. 13.

Prowadzone negocjacje mogg dotyczy¢é wszystkich aspektow koncesji, w tym aspektow technicznych,
finansowych i prawnych.

O zakonczeniu negocjacji koncesjodawca informuje wszystkich kandydatéw. Protokdt z prowadzonych
negocjacji jest jawny.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji koncesjodawca moze przed zaproszeniem do sktadania ofert
dokonac¢ zmiany wymagan okreslonych w ogtoszeniu o koncesiji.

15. Opis warunkow koncesiji

Koncesjodawca zaprasza do ztozenia ofert kandydatow, z ktorymi prowadzit negocjacje przesytajgc im
opis warunkéw koncesiji.

Opis warunkéw koncesji zawiera w szczegoélnosci:

1) nazwe (firme) i adres koncesjodawcy;

2) opis przedmiotu koncesji;

3) wskazanie miejsca i terminu sktadania ofert;

4) termin zwigzania ofertq;

5) termin wykonania przedmiotu koncesji, o ile jest to podyktowane specyfikg koncesji;

6) okreslenie optat za korzystanie z przedmiotu koncesji przez koncesjonariusza lub podmioty trzecie lub
sposoéb ich ustalania, o ile jest to podyktowane specyfikg koncesiji;

7) warunki udziatu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu;

8) informacje o dokumentach sktadanych przez zainteresowany podmiot, ktérego oferta zostanie uznana
za najkorzystniejszg, w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu;

9) informacje na temat wadium, o ile obowigzek jego wniesienia byt przewidziany w ogtoszeniu o konce-
sii;
10) kryteria oceny ofert i ich znaczenie;

11) warunki uznania oferty za niespetniajgcg wymagan koncesjodawcy, skutkujgce niedopuszczeniem
oferty do oceny i poréwnania;

12) okolicznosci uzasadniajgce odwotanie postepowania;

13) pouczenie o prawie do wniesienia skargi na czynnosci podejmowane przez koncesjodawce w trakcie
postepowania.

Koncesjodawca wyznacza termin sktadania ofert, z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania
i ztozenia oferty.

16.



Art.

Art.

Art.

Art.

1.

Koncesjodawca moze zada¢ od oferentdw ztozenia wyjasnien, sprecyzowania lub dopracowania ztozo-
nych ofert.

Wyjasnienie, sprecyzowanie, dopracowanie lub dodatkowe informacje nie mogg prowadzi¢ do zmiany
oferty lub warunkéw zawartych w opisie warunkéw koncesji, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2, ktéra mogta-
by prowadzi¢ do naruszenia zasad uczciwej konkurencji lub mogtaby mie¢ charakter dyskryminacyjny.

17. Kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty

Koncesjodawca wybiera oferte najkorzystniejszg sposrdéd ofert spetniajgcych wymagania okreslone w opi-
sie warunkow koncesiji, na podstawie kryteribw oceny ofert okreslonych w tym opisie.

Koncesjodawca moze prowadzié postepowanie takze w przypadku, gdy wptyneta tylko jedna ofer-
ta.

Kryteriami, na podstawie ktérych koncesjodawca wybiera oferte, mogg by¢ w szczegolnosci:
e czas trwania koncesiji,
e wysokosc¢ wspoffinansowania przedmiotu konces;ji ze srodkéw oferenta,
o koszty uzytkowania przedmiotu koncesiji,
e wysokos$c¢ opfaty za ustuge swiadczong na rzecz osoéb trzecich korzystajgcych z przedmiotu konce-
sji,
e jakos¢ wykonania,
e wartosc techniczna,
e wilasciwosci estetyczne i funkcjonalne,
e aspekty Srodowiskowe,
e rentownosc,
e termin wykonania przedmiotu koncesiji.

Kryteria oceny ofert w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane mogag dotyczy¢
rowniez wiasciwosci zainteresowanego podmiotu.

Koncesjodawca informuje oferentéw o wyborze oferty najkorzystniejszej podajgc uzasadnienie. Informacja
o wyborze oferty najkorzystniejszej zawiera rowniez powody niedopuszczenia ofert do oceny i porowna-
nia.

18.

Z zastrzezeniem ust. 2, oferent, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza, jest obowigzany w
terminie wskazanym przez koncesjodawce ztozy¢ wskazane w opisie warunkéw koncesji dokumenty po-
twierdzajgce spetnianie warunkoéw udziatu w postepowaniu.

Jezeli z jakiejkolwiek uzasadnionej przyczyny oferent, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza,
nie moze przedstawi¢ dokumentow wymaganych przez koncesjodawce, moze udowodni¢ swg sytuacije
ekonomiczng i finansowg za pomocg kazdego innego dokumentu, ktéry koncesjodawca uzna za odpo-
wiedni.

Oferent, w zakresie spetniania warunkow okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt 7, moze polega¢ na zdolnosci
innych podmiotow, niezaleznie od charakteru prawnego tgczgcych go z nimi powigzan. Musi on w takiej
sytuacji wykazac¢ koncesjodawcy, ze bedzie spetniat warunki, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1-3, nie-
zbedne do wykonania koncesiji. Oferent przedstawia w tym celu stosowne zobowigzania tych podmiotow w
zakresie realizacji koncesji.

19. Odwotanie postepowania

Koncesjodawca odwotuje postepowanie, o ile zaistniejg okolicznosci przewidziane w ogtoszeniu o konce-
Sji.

Zastrzezenie w ogtoszeniu o koncesji mozliwosci odwotania postepowania bez podania przyczyn jest nie-
wazne.

20. Protokot
Koncesjodawca sporzgdza protokot z postepowania zawierajacy w szczegolnosci:
1) okreslenie daty wszczecia postepowania oraz miejsca, w ktérym opublikowano ogtoszenie o koncesiji;
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2.

2) okreslenie przedmiotu koncesj;

3) wskazanie kandydatéw, z ktérymi koncesjodawca prowadzit negocjacje, oraz przyczyn niezaproszenia
do negocjacji innych kandydatow;

4) streszczenie oceny i porownania ofert;

5) informacje o ofercie najkorzystniejszej oraz informacje dotyczgcg oceny kolejnych ztozonych ofert, po-
czynajac od oferty ocenionej najwyzej;

6) okolicznosci uzasadniajgce niedopuszczenie do oceny i porownania oferty;

7) okolicznosci uzasadniajgce odwotanie postepowania.

Protokdt, o ktérym mowa w ust. 1, jest jawny.

Rozdziat3 Umowa koncesji

Art.

1.

Art.

21.

Z zastrzezeniem ust. 2, koncesjodawca zawiera umowe z oferentem, ktérego oferta zostata uznana za
najkorzystniejszg nie wczesniej niz w terminie 10 dni od dnia przestania oferentom informacji o wyborze
oferty najkorzystniejszej faksem lub drogq elektroniczng, a w przypadku przestania informacji w inny spo-
s6b - nie wczesniej niz w terminie 15 dni od dnia jej przestania.

Zachowanie terminu okreslonego w ust. 1 nie jest wymagane, gdy w postepowaniu wptyneta tylko jedna
oferta lub gdy wartos¢ przedmiotu konces;ji jest mniejsza od kwoty okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, od ktérej jest
uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich ogtoszen o
zamoOwieniach na roboty budowlane.

Jezeli oferent, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza, uchyla sie od zawarcia umowy, w
szczegolnosci przez nieztozenie wymaganych dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udzia-
tu w postepowaniu, koncesjodawca moze zawrze¢ umowe z oferentem, ktdry ztozyt najkorzystniejszg ofer-
te sposrod pozostatych ofert spetniajgcych wymagania okreslone w opisie warunkow koncesiji.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, koncesjodawca zachowuje pobrang od oferenta uchylajgcego sie
od zawarcia umowy kwote pieniezng z tytutu wadium albo dochodzi zaspokojenia tej kwoty z przedmiotu
zabezpieczenia, o ile wniesienie wadium byto wymagane.

Umowa koncesji wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

22. Umowa koncesji

Umowa koncesji zawiera:

1) okreslenie przedmiotu koncesji;

2) termin wykonania przedmiotu koncesij;

3) okres obowigzywania umowy koncesiji;

4) sposbéb wynagrodzenia koncesjonariusza;

5) okreslenie ptatnosci koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza,

6) wskazanie i podziat ryzyka miedzy koncesjodawce a koncesjonariusza zwigzanego z wykonywaniem
przedmiotu koncesji;

7) normy jakosciowe, wymagania i standardy stosowane przy wykonywaniu przedmiotu konces;j;

8) uprawnienia koncesjodawcy w zakresie kontroli wykonywania koncesji przez koncesjonariusza,

9) warunki przedtuzenia lub skrécenia okresu obowigzywania umowy koncesji;

10) warunki i spos6b rozwigzania umowy koncesji;

11) warunki i zakres odpowiedzialnosci stron z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
koncesiji;

12) warunki i zakres ubezpieczen wykonywania przedmiotu koncesji;

13) wykaz dokumentow, jakie strony umowy koncesji sg obowigzane uzyskac lub dostarczy¢ w celu reali-
zacji umowy wraz z podaniem terminéw, w jakich powinno to nastgpic;

14) tryb i warunki rozwigzywania sporéw zwigzanych z realizacjg umowy koncesiji.

W umowie koncesji, jezeli wynika to z przedmiotu koncesji, mogg by¢ zawarte, w szczegolnosci, postano-
wienia dotyczgce:



Art.

Art.

Art.

Art.

1) warunkow i sposobu udostepnienia koncesjonariuszowi sktadnikdw majgtkowych niezbednych do wy-
konania przedmiotu koncesji;

2) optat lub sposobu ustalania ich wysokosci, pobieranych przez koncesjonariusza od osob trzecich z ty-
tutu korzystania z przedmiotu koncesiji;

3) warunkow dopuszczalnosci podwykonawstwa.

23.

Zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej zawarto
umowe koncesji, chyba ze koniecznos¢ wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktérych nie
mozna bylo przewidzie¢ w dniu zawarcia umowy.

Zmiana umowy koncesji dokonana z naruszeniem ust. 1 jest niewazna.

24. Okres, na ktéry zawarto umowe

Okres, na ktdry zostaje zawarta umowa koncesji, powinien uwzglednia¢ zwrot nakladow koncesjonariusza
poniesionych w zwigzku z wykonywaniem koncesji i nie moze by¢ dtuzszy niz:

1) w przypadku koncesji naroboty budowlane - 30 lat;

2) w przypadku koncesiji na ustugi - 15 lat.

W przypadku gdy przewidziany okres zwrotu nakladéw koncesjonariusza poniesionych w zwigzku z wyko-
nywaniem koncesji jest dtuzszy niz okres, o ktorym mowa w ust. 1, umowa moze zosta¢ zawarta na okres
dtuzszy.

W przypadku zawarcia umowy na okres dtuzszy niz okreslony w ust. 1 z naruszeniem zasad okreslonych
w ust. 2 uznaje sie, ze umowa jest zawarta odpowiednio na okres 30 lub 15 lat.

25. Roboty dodatkowe

Koncesjodawca moze zawrze¢ z koncesjonariuszem dodatkowg umowe na wykonanie rob6t budowlanych
nieobjetych koncesjag, jezeli z uwagi na okolicznosci, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawiera-
nia umowy koncesiji, staty sie one niezbedne do wykonania okreslonego w konces;ji obiektu budowlanego
w przypadku, gdy roboty budowlane:

1) ze wzgledow technicznych lub ekonomicznych nie mogg zosta¢ oddzielone od przedmiotu objetego
koncesja w sposéb nieucigzliwy dla koncesjodawcy lub

2) moga zostac¢ oddzielone od wykonania przedmiotu objetego koncesjg, ale sg bezwzglednie niezbedne
do jego zakonczenia.

tgczna wartos¢ dodatkowej umowy na roboty budowlane nie moze przekroczy¢ 50 % wartosci koncesiji.
Umowa zawarta z naruszeniem ust. 1 lub 2 jest niewazna.

26.

Do udzielania przez koncesjonariuszy zaméwien publicznych w celu wykonania przedmiotu koncesji stosuje
sie art. 131 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych.

Rozdziat4 Skarga

Art.

1.

27.

Zainteresowanemu podmiotowi, ktérego interes prawny w zawarciu umowy koncesji doznat lub moze do-
znac¢ uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez koncesjodawce z naruszeniem przepisow ustawy,
przystuguje prawo do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

2. W postepowaniu toczacym sie wskutek wniesienia skargi stosuje sie przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm."),
jezeli przepisy niniejszego rozdziatu nie stanowig inaczej.

Art. 28.



1. Skarge wnosi sie do wojewddzkiego sgdu administracyjnego wtasciwego dla siedziby koncesjodawcy w
terminie 10 dni od dnia, w ktorym skarzacy powzigt lub przy zachowaniu nalezytej starannosci mogt po-
wzig¢ informacje o czynnosci podjetej przez koncesjodawce w sprawie.

2. 0Od pism wszczynajgcych postepowanie przed sgdem administracyjnym pobiera sie wpis staty w wysoko-
sci okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

3. Skarge do sgdu wnosi sie za posrednictwem koncesjodawcy, ktérego czynnos¢ jest przedmiotem skargi.

4. Koncesjodawca, o ktorym mowa w ust. 3, przekazuje skarge sagdowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig
na skarge w terminie 10 dni od dnia jej wniesienia.

5. Koncesjodawca, ktérego czynnos¢ zaskarzono, moze w zakresie swojej wtasciwosci uwzglednic¢ skarge w
catosci do dnia rozpoczecia rozprawy.

Art. 29.

1. Z zastrzezeniem ust. 2, wniesienie skargi na czynnosc¢ wyboru oferty najkorzystniejszej wstrzymuje prawo
do zawarcia umowy z oferentem, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza, do czasu ogtoszenia
orzeczenia w sprawie przez wojewddzki sgd administracyjny.

2. Na wniosek koncesjodawcy, wojewddzki sad administracyjny na posiedzeniu niejawnym, moze, w drodze
postanowienia, wyrazi¢ zgode na zawarcie umowy koncesji. Wyrazenie zgody jest dopuszczalne, jezeli
negatywne konsekwencje wstrzymania zawarcia umowy dla interesu publicznego mogtyby przewyzszyc
wynikajgce z tego korzysci dla ochrony wszystkich intereséw, co do ktorych zachodzi prawdopodobien-
stwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez koncesjodawce w postepowaniu o zawar-
cie umowy koncesiji.

3. Na postanowienie, o ktdrym mowa w ust. 2, nie przystuguje zazalenie.

Art. 30.
1. Sad nie moze orzekac co do zarzutoéw i wnioskow, ktore nie byty zawarte w skardze.

2. Sad, uwzgledniajgc skarge, uchyla czynnosci podjete przez koncesjodawce, jezeli stwierdzi naruszenie
przepisdw ustawy, ktére miato wptyw na wynik postepowania o zawarcie umowy koncesiji.

3. W przypadku zawarcia umowy koncesji, w trybie art. 29 ust. 2, sgd, uwzgledniajac skarge, moze odstgpic
od uchylenia czynnosci koncesjodawcy podjetych w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji, w uzasad-
nionych przypadkach, w ktérych uchylenie czynnosci mogtoby wywota¢ niewspétmierne negatywne skutki
dla interesu publicznego.

4. W przypadku odstgpienia od uchylenia czynnosci koncesjodawcy z przyczyn wskazanych w ust. 3, skar-
zgcemu, ktory ponidst szkode w wyniku naruszenia przepisow ustawy, ktére miato wptyw na wynik poste-
powania o zawarcie umowy koncesji, przystuguje roszczenie o odszkodowanie na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.

5. W przypadku zawarcia umowy koncesji po ogtoszeniu orzeczenia przez wojewddzki sgd administracyjny,
przepisy ust. 3 i 4 stosuje sie odpowiednio.

Art. 31.

Sad rozpoznaje skarge niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z
odpowiedzig na skarge.

Rozdziat5 Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 32. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pézn.
zm.”) w art. 13a dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

"5) na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101)".

Art. 33. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogo-
wym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z p6zn. zm.?) po art. 1 dodaje sie art. 1a w brzmieniu:

"Art. 1a. Autostrady i drogi ekspresowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 i 4,
mogg by¢ budowane i eksploatowane albo wytgcznie eksploatowane na zasadach okreslo-
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nych w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.
Nr 19, poz. 101)".

Art. 34. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43, z pozn.
zm.”) w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komu-
nalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym 0so-
bowosci prawnej, w drodze umowy na zasadach ogoélnych - z uwzglednieniem przepiséw o finansach
publicznych lub, odpowiednio, przepiséw o partnerstwie publiczno-prywatnym, przepiséw o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi, przepisow o zamowieniach publicznych i przepiséw o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.".

Art. 35. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.
1655 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505) wprowadza sie nastepujgce
zmiany:

1) w art. 2 uchyla sie pkt 4;

2) wart. 3w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

"7) podmioty, z ktérymi zawarto umowe koncesji na roboty budowlane na podstawie ustawy z dnia 9
stycznia 2009 r. o koncesji ha roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101), w zakresie, w ja-
kim udzielajg zamowienia w celu jej wykonania.";

3) w art. 4 dodaje sie pkt 12 w brzmieniu:

"12) koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na ustugi w rozumieniu ustawy z dnia 9 stycznia 2009
r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.”;

4) w dziale Ill tytut rozdziatu 4 otrzymuje brzmienie: "Udzielanie zaméwien przez koncesjonariuszy robot
budowlanych";

5) uchyla sie art. 128-130;
6) w art. 131 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Podmiot, z ktérym zawarto umowe koncesji ha roboty budowlane na podstawie przepisow ustawy z
dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, zwany dalej "koncesjonariuszem®,
ktory jest zamawiajgcym w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1-3a i 5, jest obowigzany stosowac¢ przepisy
ustawy do udzielania zamowien wynikajgcych z wykonywania koncesji.";

7) wart. 142 w ust. 4 uchyla sie pkt 4.

Art. 36. W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 79, poz. 551) po art. 17 dodaje sie
art. 17a w brzmieniu:
"Art. 17a. 1. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zawarcie umowy konces;ji:
1) z koncesjonariuszem, ktory nie zostat wybrany zgodnie z przepisami o koncesji ha
roboty budowlane lub ustugi;

2) z naruszeniem przepiséw o koncesji na roboty budowlane lub ustugi dotyczacych
obowigzku przekazania lub zamieszczenia ogtoszenia w postepowaniu o zawarcie
umowy koncesji;

3) ktorej przedmiot lub warunki zostaty okreslone w sposob naruszajacy zasady uczci-
wej konkurencji;

4) z innym, niz wymienione w pkt 1-3, naruszeniem przepisobw o koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi, jezeli naruszenie to miato wptyw na wynik postepowania o za-
warcie umowy koncesiji.

2. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zawarcie umowy koncesiji:
1) bez zachowania formy pisemnej;
2) z pominieciem terminu, w jakim moze ona by¢ zawarta, z wytgczeniem przypadkéw
dopuszczonych w przepisach o koncesji na roboty budowlane lub ustugi;
3) na czas dtuzszy niz okreslony w przepisach o koncesji na roboty budowlane lub ustu-
0i, z wytgczeniem przypadkoéw dopuszczonych w przepisach o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi;
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4) przed ogtoszeniem orzeczenia przez wojewOdzki sad administracyjny w sprawie
skargi na czynnos¢ wyboru oferty najkorzystniejszej z wytgczeniem przypadku do-
puszczonego w przepisach o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

3. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest odwotanie postepowania o zawarcie
umowy koncesji z naruszeniem przepisow o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

4. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zmiana umowy koncesji z haruszeniem
przepisdw o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

5. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dopuszczenie przez kierownika jednostki
sektora finanséw publicznych do popetienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3, wskutek zaniedbania lub niewypetnienia
obowigzkéw w zakresie kontroli finansowe;j.".

Rozdziat6 Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 37.

1. Do postepowan o udzielenie koncesji wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy, na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

2. Do wykonywania konces;ji udzielonych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 38. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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